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TRIBUNALE DI SAVONA

/e - Sezione Lavoro -
= Ricorso ex art. 409 e segg. c.p.c.
contenente istanza di autorizzazione alla notifica ai litisconsorti ai sensi

deflart. 151 ¢.p.c.
Marigliano,

Maria nata a i1 341960, CF

Stellanello,

La signora Tufano
TFNMRAGOC44E955F,
rappresentata e difesa, in forza di procura a margine del ptesente atto, dall’avv.
Sergio Acquilino (cf CQLSRGS57I23C443S — fax 019.84.84.344 — pec
sergio.acquilino(@ordineavvocatisv.it), ed elettivamente domiciliata presso e
nello studio del predetto difensore, in Savona, via Garassino 1/5

CONTRO

Ministero delIstruzione, dell'Universita e della Ricetca - in persona del

residente a via Borgonuovo 4,

Ministro pro tempote —
Ufficio Scolastico Regionale della Ligutia in persona del legale
rappresentante pro tempote —
Ambito Territoriale Provinciale di Savona — in persona del legale
rappresentante pro tempotre —
- parte resistente
k ok ok
PREMESSO
1. La ricorrente ha conseguito il diploma di maturiti magistrale entro Panno
scolastico 2001/2002. Attualmente, Ia ticorrente esercita Iattivita lavorativa di
insegnante nelle scuole di infanzia della Provincia di Savona in ragione del suo
inserimento nelle graduatorie di istituto di I fascia.
2. Piu precisamente la sig.ra Tufano ha conseguito il diploma di Abilitazione
allInsegnamento nelle scuole del Grado Preparatorio nellanno scolastico
1979/1980 presso la Scuola Magisttale Statale di Pomigliano d’Arco ed &
attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di IT fascia, Scuola dell’Infanzia
(AAAA) con punti 255.
3. La ricotrente era inizialmente insetita nella terza fascia delle graduatorie di
istituto ed & passata alla II fascia delle medesime graduatorie per effetto di

quanto disposto dal DM 353/2014 che, come meglio vedremo in seguito, ha
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ticonosciuto ai docenti precari titolari di diploma magistrale conseguito entro
Panno 2001/2002 Iinserimento nella fascia relativa ai docenti abilitati.

4. La ricorrente non ¢ stata, invece, insetita nelle graduatorie ad esaurimento in
quanto il D.M. n. 235/2014 che ha disciplinato la procedura di aggiornamento
delle GAE per il triennio 2014/2017, non ha previsto la possibilita per i
docenti titolari di diploma magistrale conseguito entro Panno 2001/2002 di
presentare la relativa domanda di inserimento.

5. Con sentenza n. 1973 emessa in data 17/2/2015, depositata in data
16/4/2015, il Consiglio di Stato ha annullato il decreto ministeriale n.
235/2014 nella parte in cui non aveva consentito agli originari ricorrent,
docentt in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro
Panno scolastico 2001/2002, Finserimento nelle graduatorie ad esaurimento.

In forza di tale sentenza, il Miur ha disposto I'inserimento a pieno titolo nelle
graduatorie ad esaurimento dei ricotrent e, in virti dell’utile insetimento nelle
GAE, alcuni di essi, nell’autunno di quest’anno, sono stati immessi in fuolo
all’esito della procedura di reclutamento del personale scolastico espletata ai
sensi dell'art. 399 del decreto Legislativo 297/1999 e della Legge 107 /2015.

6. La ricorrente, alla luce di tale pronuncia, mediante atto di diffida inviato al
Miur ed al’Ambito Territoriale Provinciale di Savona, ha chiesto di essere
inserita nelle graduatorie ad esaurimento relativa alla classe di insegnamento
per cui € abilitata in forza del diploma di matusitd di cui la predetta ¢ titolare.

A tale richiesta, tuttavia, non & stato dato alcun riscontro da parte
dell’ Amministrazione Scolastica.

7. La ricotrente ha nuovamente presentato richiesta di inserimento nelle
graduatotie ad esaurimento in occasione dellaggiornamento delle medesime
disposto con D.M. 965/2016. Anche a tale richiesta PAmministrazione
convenuta non ha dato alcun seguito. L’odierna ticorrente, unitamente ad altre
docenti, ha, dunque, proceduto a presentare nanti il Tribunale Amministrativo
Regionale del Lazio il ricorso per 'annullamento del citato D.M..

Con ordinanza pubblicata il 25.10.2016, la Sezione Terza bis del TAR del Lazio
ha accolto listanza cautelare formulata dai ricorrenti e, per leffetto, ha

ordinato Pinserimento con riserva della sig.ta Tufano nelle GAE, fetma ed




impregiudicata ogni decisione in sede di merito, fase in relazione alla quale, ad |

oggl, non & stata ancora fissata udienza.

7. La ricorrente, quindi, con il presente ticotso adisce codesto Ill.mo Tribunale,
al fine di sentire riconosciuto il suo dititto allinsetimento nelle graduatotie ad
esaurimento nella fascia riservata ai docenti abilitati relative all'insegnamento
pet le quali ¢ abilitata in forza della titolarita del diploma magistrale conseguito
entro 'anno scolastico 2001 /2002.
* ok ok
MOTIVI
"L In via preliminare; natura giuridica della pretesa fatta valere dalla

/ticorrente, Diritto soggettivo dellz ricotrente allinserimento nelle GAE

La ricotrente ha fatto valere il suo diritto all'inserimento nelle GAE dapprima
stragiudizialmente mediante atto di diffida inviato al MIUR ed alPUfficio
Scolastico Provinciale ed a seguito del mancato dscontto da patte
dell’Amministrazione Scolastica, ha proceduto ad adire codesto Tribunale al
fine di sentire accertato e dichiarato in sede giudiziatia il suo diritto
allinserimento nelle graduatotie ad esaurimento della Provincia di Savona.

Non vi € dubbio che la pretesa fatta valere nel presente giudizio dalla ricorrente
abbia natura di diritto soggettivo poiché, ai sensi di legge, unico presupposto
sul quale essa si fonda & la titolaritd del titolo di abilitazione valido ai fini
dell'inserimento nelle GAE. Nessuna attivitd discrezionale di valutazione dei
requisiti ¢ demandata, in tal caso, all’Amministrazione e, quindi, la posizione
giuridica di chi detiene i requisit richiesti per l'inserimento nelle graduatorie
assurge a diritto soggettivo ed &, pertanto, tutelabile nanti il Giudice Ordinatio.

* k%

2. La disciplina normativa delle Graduatorie ad Esaurimento ¢ dei titoh
di abilitazione alPinsegnamento.

La ricorrente chiede accertarsi il suo dititto all’inserimento nelle GAE in virtd
del titolo di studio di diploma magistrale di cui & titolare, dalla medesima
conseguito entro 'anno scolastico 2001 /2002.

Tale diritto trova chiaro riconoscimento nel combinato disposto delle
disposizioni normative che, nel corso del tempo, hanno disciplinato il sistema

di reclutamento del personale scolastico ed, in patticolate, la formazione e



Paggiornamento delle graduatorie permanenti (ora GAE), e di quelle che hanno
disciplinato il diploma magistrale.

Occorre, dunque, preliminarmente, richiamare brevemente la disciplina
nonmativa che ha contribuito a regolare Ia materia in esame.

Le graduatorie permanenti sono state introdotte dal D. Lgs n. 297/1994 che,
allart. 401, pella sua formulazione originaria, al comma 4, prevedeva: “Le
graduatorie relative @i concorsi per fitoli hanno carattere permanente ¢ somo soggette ad
aggiornamento friennale. 1 nuovi concorrenti somo inclusi nel posto spettante in base al
punteggio complessivo riportati..”

A seguito della soppressione dell’accesso ai ruoli del petsonale scolastico
mediante concorso per soli titoli, per effetto dell’entrata in vigore della legge 3
maggio 1999 n. 124, le graduatotie permanenti sono utilizzate per le assunzioni
del 50 % del personale scolastico, mentre il restante 50% veniva (e viene
ancora) assunto mediante concorso per titoli ed esami.

La legge 124/1999 ha modificato il comma 2 del richiamato art. 401
disponendo: “Le graduatorie permanents di cui al comma 1 sono periodicamente integrate
con Linserimento dei docenti che hanno superato le prove dell'ultimo concorso regionale per
titols ed esami, per la medesima classe di concorso ¢ il medesimo posto, ¢ dei docenti che hanno
chiesto 1 trasferimento dalla corvispondente graduatoria  permanente di altra provincia,
Contemporancamente all'inserimento dei nuovi aspiranti ¢ effettuato l'aggiornamento delle
Posizdoni di graduatoria di coloro che sono gid compresi nella graduatoria permanents,”’

Le graduatorie permanenti sono state, in seguito, oggetto di numerose
disposizioni legislative riguardant sia la determinazione dei criteri di
inserimento che delle modalita di aggiornamento delle stesse.

In patticolare, € con il decreto-legge 7 aprile 2004 n. 97, convettito con legge 4
giugno 2004 che le graduatorie permanenti (ora GAE), hanno assunto I’attuale
articolazione suddivisa in tre fasce:

ptima fascia risetvata ai docenti otiginariamente inseriti nella graduatotia
relativa ai concorsi per soli titoli;

seconda fascia riservata ai docenti che alla data in vigore della legge 124/1999
(che ha soppresso 'accesso al ruolo mediante il concorso per soli titoli), erano
in possesso dei requisiti tichiesti dalle norme previgenti pet la partecipazione ai

sopptressi concorsi per soli titoli;




terza fascia costituita dai docenti che abbiano supetato un concorso per titoli
ed esami, o di un esame anche ai soli fini abilitativi o di idoneits, abbiano
conseguito l'abilitazione a seguito della frequenza delle scuole di
specializzazione per linsegnamento secondario (SSIS) o possiedano
Pabilitazione/titolo abilitante all’insegnamento comunque posseduto e
ticonosciuto valido per Pammissione alla medesima classe di concotso o al
medesimo posto per cui si chiede Pinserimento nella graduatoria permanente.
v (att. 1 e Tabella — Allegato A del D.L. 3/7/2001 n. 255 convertito con legge
\ 'fléo.8.2001 n. 333).

.'?ertanto, in forza di quanto disposto dalla Legge 4 giugno 2004, n. 143, tutti
" goloro che erano in possesso di abilitazione all'insegnamento rientravano nella
/tetza fascia  delle graduatorie permanenti provinciali a prescindere
dall’espletamento o meno di una procedura concorsuale.

Come ¢ noto, a decorrere dal 2008 le graduatotic permanenti sono state
trasformate in graduatore ad esaurimento. Il legislatore, infatti, nella legge
finanziaria di quell’'anno (legge 27.12.2006 n.296), nell’ambito delle disposizioni
normative emanate al dichiarato fine di affrontare e tisolvere il problema del
precariato definito dallo stesso legislatore “storico”, ha  disposto la
trasformazione delle graduatotie permanenti in graduatorie ad esaurimento
prevedendo espressamente: “...sono fattf salvi gli inserimenti nelle stesse
graduatotie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti giz in
possesso di abilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di
abilitazione, per i docenti che frequentano alla data di entrata in vigore
della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del predetto
decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di specializzazione
allinsegnamento secondario (SSIS), i corsi biennali accademici di
secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i cotsi di didattica
della musica presso i Consetvatoti di musica e il corso di laurea in
Scienze della formazione primatia”. (arti. 1, comma 605, L cit.)

E’, quindi, chiaro che con tale disposizione normativa il legislatore ha inteso
precludere, a decorrere dall’anno 2008, nuovi inserimenti nelle graduatorie
disciplinate dall’art. 401 del D. Lgs. 297/1994 che, conseguentemente,

dovrebbero esaurirsi a seguito delle progressive immissioni in ruolo.



Al momento della “chiusura™ delle graduatorie permanenti per effetto della
richiamata norma di legge, tuttavia, la ficorrente non poteva presentare
domanda di inserimento in quanto il suo diploma non era considerato dal
Ministero resistente titolo valido per Pinserimento nelle graduatorie permanenti
(poi ad esaurimento) e cosi ¢ stato, come preciseremo in seguito, almeno sino
alla pronuncia del Consiglio di Stato del 2013.

Si osservi che il sistema di formazione degli insegnanti & stato oggetto di
numerosi intervent legislativi che si sono succeduti nel tempo e che hanno in
piu riprese regolamentato i corsi di studi finalizzati all'insegnamento.
Listruzione magistrale, impartita negli istituti magistrali, & stata introdotta al
preciso fine di preparare gli insegnanti delle scuole elementati, cosi come
espressamente previsto dall’art. 53 del R.D. 675/1923 n. 1054.

11 successivo art. 73, comma 6, stabilisce che: “L zsame di abilitazione é sostenuto
alla fine del corso degli studi propri degli istituti magistrali e degls istituti tecnici”,

Per quanto riguarda le scuole materne (attuali scuole dell’infanzia), Part. 39 del
R.D. 5.2.1928 n. 577 e successive modifiche, dispone, invece, che: “J/ personale
insegnante delle scuole materne deve essere fornito di titolo di studio legale di abilitagione
all insegnamento conseguito presso le seuole magistrali o del titolo di siudio rilasiiato dagh
istituti magistral’.

Con lintroduzione del T.U. in materia di istruzione (D.Lgs 297/1994), si &
provveduto, nel complessivo riordino della normativa in materia, a
regolamentare il titolo abilitativo per P'insegnamento nella scuola dell’infanzia e
primaria.

In particolare, nel predetto testo di legge veniva confetmato sia il valore
abilitante per l'insegnamento nelle scuole materne del titolo conseguito al
termine del corso di studi della scuola magistrale (art. 194) sia i valore
abilitante per l'insegnamento nelle scuole elementari del titolo conseguito a
conclusione del corso di studi dell’istituto magistrale (art. 197).

Le successive modifiche legislative che hanno interessato la disciplina degli
esami di stato e la formazione degli insegnanti, pur introducendo I'obbligo di
formazione universitaria degli insegnanti delle scuole dell'infanzia e primaria,
nel dettare la disciplina transitoria tra quello che viene comunemente definito

“vecchio ordinamento” ed il “nuovo ordinamento™, hanno espressamente fatto




salvo il valore abilitante del titolo di studio conseguito al termine dei corsi di;”:_ :
studi di scuola magistrale e di istituto magistrale, purché conseguiti entro I'anno
scolastico 2001 /2002.

Si fa, in particolare, rifetimento al Decreto Interministeriale 10.3.1997 con il
quale € stata stabilita la soppressione dei corsi di studio ordinari triennali della
scuola magistrale e quadriennali dell’istituto magistrale, a decottere dallanno
scolastico 1998/1999, che all’art. 2, comma 1, prevede: “I stk di studio conseguiti
al termine det corsi triennali ¢ quinguennali sperimeniali di scuola magistrale ¢ dei corsi
quadriennali ¢ quinguennali sperimental dell’istituto magistrale, iniziati entro Vanno
sealastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro l'a.s. 2001-2002, consetvano in via
‘permanente Pattuale valote legale ¢ consentono di partecipare alle sessioni di

/" abilitazione all insegnamento nella scuola materna, previste dall'art. 9, comma 2, della citata

legge n. 444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per titoki ¢ per esami a posti di insegnante
nella scuola materna ¢ nella scuola elementare, secondo quanto previsto dagli articoki 399 e
seguenti del citato decreto legislativo n. 297 del 1994.”
La Circolare Ministeriale 15.7.1997 n. 434, relativa alla trasmissione del citato
Decteto Interministeriale, ha precisato che detto decteto fissa il momento di
avvio del muovo regime giuridico alPinizio dell'anno scolastico 1998/1999,
costituendo cosi la linea di demarcazione tra Ia disciplina precedente (ovvero
quella che ha ricorosciuto il valore abilitante del diploma magistrale) ¢ quella
successiva (che ha introdotto Pobbligo di formazione universitatia degli
insegnanti, non riconoscendo al solo ttolo conseguito ai corsi di studio di
secondo grado il valore abilitante).

* ok ok
2. Le procedure di formazione e aggiornamento delle graduatorie di
istituto e delle graduatorie ad esautimento: accertata illegittimita del
D.M. 62/2011 e del D.M. 235/2014 nella patte in cui non viene
ticonosciuto valore abilitante al diploma magistrale, Diritto dei docenti
abilitati alPinsegnamento di essere insetiti nelle GAE ai sensi dellart, 1,
comma 605, Legge 296/2006.
Nonostante quanto disposto dalla normativa richiamata, il Ministero resistente
ha, comunque, sempre precluso alla ricorrente di presentare la domanda di

inserimento nelle graduatorie permanenti, ora ad esautrimento, e cid anche a



seguito della pronuncia del Consiglio di Stato che, con parere emesso in data
5/6/2013, ha esptessamente riconosciuto la natura abilitante del titolo
conseguito negli istituti magistrali entro P'a.s. 2001/2002. Tale parere & stato
espresso dal Consiglio di Stato nell’ambito del procedimento di ricorso
straordinatio al Presidente della Repubblica, che alcuni aspiranti hanno
proposto avverso i D.M. n. 62 del 13/7/2011 (disciplinante la procedura di
formazione delle graduatorie di circolo e di istituto relative al triennio
2011/2014), laddove escludeva dalle graduatorie di istituto relative
allinsegnamento nelle scuole primatie e dell'infanzia di prima e seconda fascia,
il personale docente in possesso del diploma di scuola o di istituto magistrale
conseguito entro I’anno scolastico 2001/2002.

I Consiglio di Stato ha rilevato in particolate: “Ilegittimo &, invece, i D.M. n. 62
del 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano conseguito
entro Lanno 2001-2002 Ia c.d. abilitazions magistrale, inserendoki nella III fuscia della

Sraduatoria di istituto ¢ non nella 1 fascia. . ...La disposizione ¢ affetta da evidente eccesso d

potere, in guanto contrastante con tutte le disposizioni di legge e di rango

secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolo conseguito
negli istituti magistrali a seguito di regolare corso dif studio. In altri termin,

prima dell'istituzgone della Lanrea in Scienza della Formazione, il titolo di studio attribuite
dagh istituti magistrali al termine di corsi triennaki ¢ quinguennali sperimentali di scuola
magisirale ¢ dei corsi quadriennali e quinguennali sperimentali di istituto magistrale (per la
scuola dell'infanzia) o al termine dei corsi guadriennali ¢ quinguennali sperimentals
dell istituto magistrale (per la scuola primaria) dovevano considerarsi abilitants, secondo lart.
53 RD. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con Lart. 197 4.1 16 aprile
1994, n. 297. Cid é sancito inoltre dal D.M. 10 marge 1997, dallart. 15, co. 7, del
D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell ammissione al concorso a
cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre 2012.”

Pertanto, il diritto delle docenti titolari di diploma di maturiti conseguito entro
Panno scolastico 2001/2002 ad essere inserite nelle graduatorie ad esaurimento
trova il proprio fondamento nelle disposizioni normative di rango primario
che hanno nel corso del tempo disciplinato la formazione del personale

docente e le modalita di reclutamento.




L

Alla luce del parere del Consiglio di Stato e del D.P.R. 25.3.2014 che lo ha
tecepito, il Miur, con D.M. 353/2014, relativo alle procedure di formazione e
aggiornamento delle graduatorie di istituto per il triennio 2014/2017, ha
disposto Pinsetimento nella II fascia delle graduatorie di istituto degli aspiranti
titolati di diploma di maturiti magistrale o di scuola magistrale conseguiti entro
anno scolastico 2001-2002. (art. 2, lett. b, n. 7).

Nello stesso anno, i Miur ha proceduto all’aggiornamento delle GAE,

procedura disciplinata dal D.M. 1/4/2014 n. 235 che, ancora una volta, non ha

previsto la possibilita per 1 docenti titolati di diploma di maturitd magistrale di

Jpoter presentare la relativa domanda di inserimento.

II Decreto Ministeriale n. 235/2014 & stato, per tale ragione, impugnato da
patte di alcuni docenti nanti I'Autoritd Giudiziaria Amministrativa che ne]
secondo grado di giudizio ha accolto il ricotso presentato dai docenti.

Il Consiglio di Stato, infatti, con 'ormai nota sentenza del 16/4/2015 n. 1973
ha annullato il citato decreto ministeriale nella parte in cui non ha consentito ai
ticotrenti, docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale
conseguito entro 'anno scolastico 2001/2002, I'iscrizione nelle graduatorie ad
esaurimento.

I Consiglio di Stato ha rilevato: “Non sembra esservi dubbio alcuno che i
diplomati magistrali con il titolo conseguito entro Panno scolastico
2001/2002, al momento della trasformazione delle graduatorie da
petmanenti ad esaurimento, fossero giz in possesso del titolo abilitante.
1l farto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a
seguito della pronuncia del Consiglio di stato, non pud impedire che tale
riconoscimento abbia effetti ai fini delPinserimento nelle citate
graduatotie riservate al docent abilitati in quanto tali.”.

In un successivo passo ribadisce: “Risulta, altresi, fondata Ia pretesa allo stesso
inserimento nella terza fascia delle medesime graduatorie, la stessa
fascia in cui gli attuali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti
qualora il titolo abilitante fosse stato loro ticonosciuto in precedenza dal
Ministero il quale, anche dopo il riconoscimento, ha pero singolarmente
continuato a non riconoscerlo per I'isctizione in tali graduatoric e lo ha

riconosciuto soltanto ai fini dell’isctizione nelle graduatortie distituto



valide per il conferimento delle supplenze brevi ¢ non per Passunzione a
tempo indeterminato.

In taf senso, i criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella
parte in cui hanno precluso ai docenti muniti del diploma magistrale
conseguito entro Fanno scolastico 2001/2002, Pinserimento nelle
graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi e
vanno annullari”

A tale sentenza sono seguite altre pronunce della giurisprudenza
amministrativa con le quali il Consiglio di Stato ha confermato tale
otientamento ribadendo il valore abilitante del diploma magistrale conseguito
entro I'anno scolastico 2001/2002 ed il diritto dei ticotrenti di essere inseriti
nelle GAE.

Ad oggi, pertanto, centinaia di docenti sono stati inseriti nelle graduatorie ad
esaurimento di tutti gli ambiti provinciali e cid, si ribadisce, in considerazione
della titolariti de] diploma magistrale.

E’, dunque, evidente, anche alla luce di tale ormai consolidato orientamento
giutisprudenziale, che la ricotrente ha pieno diritto ad essere inserita nelle
grtaduatotie ad esautimento in quanto titolare di un diploma magistrale
abilitante all'insegnamento nelle scuole primatic e/o dellinfanzia conseguito
entro I'a.s. 2001/2002; diritto il cui esercizio da parte della ticorrente che ne &
titolate € stato, sino ad oggi, illegittimamente precluso dal Ministero resistente.
Si ossetvi a tal proposito che, anche a fronte della pronuncia di illegittimita del
decreto ministeriale emessa dal Consiglio di Stato e del chiaro ed univoco
ticonoscimento da parte dell’Autoritd Giudiziaria del valore abilitante del
diploma magistrale conseguito entro 'a.s. 2001/2002, il Miur non ha ritenuto
di riaprire la procedura di aggiornamento delle GAE al fine di permettere cosi
agli aspiranti illegittimamente esclusi di chiedere P'inserimento.

Non solo. Con Decteto Ministetiale 3/6/2015 n. 325 il Ministero tesistente ha
disciplinato le modalitd di scioglimento delle riserve relative all’a.s. 2015/2016
nuovamente senza tenere conto della posizione di coloto che, come la
ricorrente, sono titolatri di titolo abilitante e non hanno avuto modo di
presentare domanda di inserimento nel 2014. Cid che & accaduto anche per

Panno 2016. I D.M. 495/2016, infatti, sempre relativo alle procedute di
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scioglimento delle riserve telative allas. 2016/2017 non ha previsto la
possibilita per 1 titolari di diploma magistrale abilitante di poter presentate la
domanda di insetimento.

* kK
4. Sulle conseguenze del mancato inserimento della ricortente nelle
GAE: grave pregiudizio e conseguente diritto al risatcimento del danno.
Non avendo mai potuto presentate la domanda di inserimento nelle GAE, la
ticotrente non ha mai potuto partecipare alle procedure di assunzione che, nel
corso del tempo, hanno interessato i docenti insetiti nelle graduatorie
provinciali. Tale preclusione ha causato un grave danno alla ricotrente la quale,
ad oggi, nonostante Pincontestabile titolaritd dell’abilitazione all'insegnamento,
Pespetienza maturata in qualiti di docente e Ia professionalita acquisita & ancora
in una condizione di precatiato con conseguenti gravi ripercussioni non solo in
termini economici ma anche in termine di prospettive professionali.
Il danno piu grave conseguito al mancato insetimento nelle graduatotie ad
esautimento, infatti, & quello detivante dalla esclusione della ticorrente dalla
procedura relativa al piano straordinario di assunzione previsto ed attuato ai
sensi della legge 107/2015 a cui la predetta, ancora una volta, non ha ad oggi
potuto partecipare. La citata legge che ha riformato il sistema scolastico, infatti,
ha previsto che le graduatorie ad esaurimento diventeranno inefficaci una volta,
appunto, esautite e, quindi, unica modalita di reclutamento del personale
scolastico diventera il concorso per titoli ed esami ai quali avranno accesso
soltanto “1 candidati in possesso del relativo titolo di abilitazione™.
La ricotrente, pertanto, formula in questa sede ampia ed espressa riserva di
ptocedere con separato giudizio nei confronti delPAmministrazione resistente
al fine di chiedere il risarcimento di tutti i danni subiti 2 causa dell'illegittima
esclustone delle stesse dalle graduatorie ad esaurimento.

koK ok
Tutto cid premesso la ricorrente, come sopta rappresentata, difesa e
domiciliata

CHIEDE

Che I'l.mo Tribunale di Savona, in funzione di Giudice del Lavoto, previa

ammissione dei mezzi istruttor dedoti o di quelli ritenuti pit utili ed
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opportuni, voglia fissare Pudienza di discussione della causa al fine di accogliere
le seguenti
CONCLUSIONI
“Piaccia all'Tll.mo Tribunale, rigettata ogni diversa domanda ed eccezione,
a) accertare e dichiarare il dititto della ricorrente ad essere inserite nella IIT
fascia, od in quella meglic vista e titenuta, delle graduatorie ad esaurimento
definitive dell’Ambito Tetritoriale Provinciale di Savona, relative alla classe di
concorso Scuola dellInfanzia (AAAA) e/o Scuola Primaria (EEEE) valide per
il trennio 2014/2017 e cid in ragione del diploma di matutiti e/o ttolo di
abilitazione di cui é titolare;
b) conseguentemente, condannare le Amministrazioni convenute, previa
Iadozione delle procedure e/o emanazione degli atti titenuti necessati, a
provvedere allinserimento della predetta ricortente nella ITI fascia, od in
quella meglio vista e titenuta, delle graduatorie ad esaurimento di cui al
precedente punto a), con attribuzione alla medesima della posizione e del
punteggio determinati in forza dei titoli posseduti, dei servizi prestati e delle
ulteriori disposizioni normative vigent, e c¢id con decorrenza
dallapprovazione delle graduatotie ad esaurimento relative al triennio
2014/2017, ovvero, in subordine, dalla data di invio della diffida
all'inserimento nelle GAE, con ogni conseguente effetto di legge, ivi compreso
I'insetimento della ricorrente nel piano straordinario di assunzione disciplinato
dalla legge 13 luglio 2015 n. 107 e successive norme di attuazione e/o del loro
inserimento nelle procedute finalizzate all’assunzione a tempo indeterminato.
Con vittoria delle spese di giudizio, oltre quota spese generali ed oneti di legge
di cui si chiede la distrazione a favore del’Avv. Sergio Acquilino il quale
dichiara di aver anticipato le spese e di non aver tiscosso gli onorari.”
St dichiara che il presente giudizio ha valore indeterminato.
Al fini del contributo unificato, in base al valore ed alla natura della causa, il
contributo unificato é dovuto nella misura di € 259,00.
* ok *
Istanza di autorizzazione alla notifica del ricorso e dell’emandando

provvedimento ai sensi dell’art. 151 c.p.c.

12




In considerazione della natura della domanda e degli effetti giuridici che
Pauspicato accoglimento della stessa, pottebbero avete sulle posizioni dei
docenti attualmente inseriti nelle GAE relative alle classi di concotso AAAA ed
EEEE di tuttt gli ambiti tertitoriali, quest ultimi tisultano portatort di un
potenziale interesse a resistere nel presente giudizio.
L’individuazione nominativa di tutti i potenziali controinteressati risulta
difficoltosa in considerazione del numero elevato dei docenti presenti nelle
graduatorie ad esaurimento ed -altresi dell’elevato numero di ticorrenti e della
differente posizione che essi assumerebbero nelle dette graduatotie.
La notifica del ricorso nei modi ordinari appare, dunque, estremamente
complessa ed elaborata.
Per tali motivi, la ricorrente

chiede
che 'lll.mo Giudice voglia autorizzare, ai sensi dell’art. 151 c.p.c, la notifica del
presente ricorso e dell’'emanando provvedimento del Giudice ai docenti inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento dell’Ambito Tetritotiale Provinciale di Savona
e degli altri Ambiti Territoriali Italiani, mediante pubblicazione nellapposita
sezione del sito internet del Miut e di quello del’Ambito Territoriale
Provinciale di Savona.

* ok ok
Si insta affinché Plll.mo Giudice, ove d’uopo, ordinare al Miur Pesibizione in
giudizio della documentazione relativa alla posizione della ricorrente in
relazione allinserimento nelle graduatorie di istituto e dell’ulteriore

documentazione alla stessa relativa.

Si producono i seguenti documentt:

1. Diploma di maturita

2. Attestazioni di ricevimento richiesta insetimento in GAE del 30.9.2015

3. Richiesta insetimento in GAE e relativa attestazione di ticevimento del
2.7.2016

4. Punteggio graduatorie di i

ol SRR, O
27 APR 2017
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 119/2017 del 02/05/2017
e RG n.-345/2017

R.G. n. 345 /2017

TRIBUNALE DI SAVONA

Lavoro e Previdenza

I Giudice del Lavoro in persona della dott. Alessandra Coccoli
letto il ricorso che precede ed esaminati i documenti allegati;

visti gli artt. 409 e segg. c.p.c.;
FISSA

ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 420 c.p.c 'udienza del 25/07/2017 ore 09:45 .
INVITA

parte convenuta a costituirsi in giudizio almeno 10 giorni prima dell’udienza con avvertimento

che la costituzione oltre i suddetti termini implica le decadenze di cui all’art. 416 2% e 3 comma
c.p.c.;

si riserva di provvedere sull’istanza di notifica ex art. 151 c.p.c. dopo [’instaurazione del

contradditiorio con il M.IL.U.R..

Savona 02/05/2017

i’ o

IL GIUDICE DEL LAVORO

Alessandra Coccoli

Si attasta il deposito in data | ﬁﬂ
E la sottosgrizione con firma dig taie da parte
Savong, i— MAG. 20’]%

IUDIZIARIC
FoT/
LAddetto

Firmato Da: GARGANQ ANNA MARIA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Seria#: 31510917e832100227797033d688470e
Fismnato Da: COCCOLI ALESSANDRA Emesso Da: ARUBAPEC S.P.A. NG CA 3 Serial#: 7aB24440f4d9d8530aa0c6bbdfadbd1c
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TRIBUNALE DI SAVONA

Lavoro e previdenza

Verbale di causa nel procedimento n. 1088/2015 R.G. Lav,

All’udienza del 06/03/2018 davanti al Giudice del Lavore Alessandra COCCOLI
sono comparsi per i ricorrenti I’Avv. REALINI in sostituzione dell’Avv.
ACQUILINO SERGIO e per il resistente MINISTERO DELL’ISTRUZIONE,
DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA  I’Avv. PUGLIARO MATILDE
del’AVVOCATURA DISTRETTUALE DELLO STATO GENOVA,

Il Giudice invita le parti alla discussione in ordine alla necessitd di integrare il
contraddittorio.

L’avv. REALINI rappresenta di aver provveduto alla notifica ai controinteressati
ex art. 151 c.p.c. nelle cause nn. 1088/15 e 128/16 RG Lav, come da autorizzazione
concessa, ¢ reitera 'istanza di autorizzazione alla notifica con le medesime
modalita gid formulata nel ricorso n. 345/17 RG Lav; si riserva di depositare
’attestazione di avvenuta notifica con le modalita autorizzate.

L’avv. REALINI rappresenta che la ricorrente FRECCHIEROQ Jessica ¢ entrata in
ruolo tramtite concorso.

L’Avv. PUGLIARQ rappresenta che sono entrate in ruolo a seguito di concorso
anche CARRETTO Sabrina ¢ RIGAMONTI Marina.

L’avv. PUGLIARO rappresenta altresi che il MIUR sarebbe disposto ad accettare
la rinuncia agli atti con contributo spese di € 100,00 per ogni ricorrente.

L’avv, REALINI si riserva di rappresentare la proposta ai suoi assistiti.

Il Giudice
dato atto, ritenuta Ia necessitd di ecstendere ai controinteressati il
contraddittorio sulla domanda con cui i ricorrenti fanno valere il loro diritto;
ritenuto che il numero e la difficolta di definire nominativamente I’identita
di tali soggetti preclude la notifica personale dell’atto a ciascuno di loro;

ritenuta formalitd di notifica idonea al caso di specie la pubblicazione del

Firmate Ba: COCCOLI ALESSANDRA Emesso Da: ARUBAPEG 5.P.A. NG CA 3 Serial#: 7a924440i4d9d8530aa8cGbbBfadbdic
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ricorso (e del presente verbale) sui siti internet istituzionali del Ministero
convenuto;
rilevato che la notifica ai controinteressati non risulta essere stata effettuata
in relazione ai ricorso depositato nell’interesse di TUFANQC Maria;
CRDINA
’integrazione del contraddittorio nei confronti dei soggetti inseriti nelle
GAE come indicati in ricorso;
ASSEGNA

a tal fine termine perentorio sino al 20.3.2018;

AUTORIZZA
la notifica del ricorso e della presente verbale ex art. 151 c.p.c. nei confronti
dei controinteressati a mezzo pubblicazione sui siti internet istituzionali del
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca

FISSA

per la discussione ’udienza del 18.4.2018 ore 10.00.

IL GIUDICE
Alessandra COCCOLI

--I'.ﬁl

.5_:{”_)‘ Firmato Da: COCCOL)I ALESSANDRA Emesso Da: ARUBAPEC 8.P.A, NG CA 3 Serial#: 7a824440f4d9d8530aal9c6bbéfadbd1c
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11 sottoscritto avvocato dichiara, a norma dell’art. 16 bis comma 9 bis D.I. 179/12, che il suesteso
verbale di udienza in data 6.3.2018 in relazione alla causa Tufano Matia/Ministero dell’Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca — Tribunale di Savona — Sezione Lavoro RG n. 1088/2015, ¢ copia di
provvedimento informatico proveniente ed estratto dal sistema informatico di cancellena estratto dal
sistema informatico POLIS WEB.

Savona, li 15 marzo 2018




